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PREFEITURA MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOTI
GABINETE DO PREFEITO

Rua Placidio Leite, n° 148 Centro - Fone 0800 400 1005 - CNPJ N°. 75.658.377/0001-31.
ARAPOTI - PARANA

DECRETO N° 7.209/2024

Regulamenta, no ambito da Administragcao
Publica municipal, direta e indireta, de suas
entidades, autarquias e fundagbes, o
procedimento para aplicagdo de sangdes
administrativas por infragbes cometidas nos
termos da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAPOTI, ESTADO DO PARANA, no uso
das atribuicbes que |lhe confere o art. 101, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Arapoti, e tendo em vista o disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

DECRETA:

CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no admbito da Administracdo Publica
municipal, direta e indireta, de suas entidades, autarquias e fundagbes, o
procedimento para aplicacdo de sangdes administrativas aos licitantes e
contratados, com fundamento na Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo tnico. O processo administrativo sancionador obedecera, dentre
outros, aos principios da transparéncia, legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica,
impessoalidade, eficiéncia, celeridade, oficialidade, publicidade e supremacia do
interesse publico.

CAPITULO Il - DAS INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS
SEGAO | - DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 2° O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragdes:

| — dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

Il — dar causa & inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
administragéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

[ll - dar causa a inexecugéo total do contrato;

IV — deixar de entregar a documentagao exigida;

V — ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI — ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo
sem motivo justificado;

VIII — apresentar declaragdo ou documentagdo falsa ou prestar declaragédo
falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;
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IX — fraudar a licitagédo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X — comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI — praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

SEGAO I
DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 3° A pratica de infragcdes podera ensejar a aplicagao das seguintes
sangoes:
[- adverténcia;
II- multa;
Ill- impedimento de licitar e contratar;
IV- declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° A aplicacao de quaisquer sangbes sera precedida do devido processo
legal, no qual sejam asseguradoso contraditério e a ampla defesa.

§ 2° As penalidades previstas nos incisos | e Il serdo aplicadas pelo
Secretario da pasta a que ocontrato estiver vinculado.

§ 3° As penalidades previstas nos incisos Ill e IV serdo aplicadas pelo
Secretario da pasta a que ocontrato estiver vinculado.

§ 4 A aplicagdo das san¢des ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacao
de reparacao integral do dano causado a Administragdo municipal.

§ 5° A luz do caso concreto, a autoridade competente podera aplicar
penalidade menos gravosa do que aquela inicialmente notificada, desde que em
conformidade com a lei e compativel com o resultado da apuragao respectiva.

§ 6° A sancdo de multa, em qualquer de suas modalidades, pode ser
cumulada com outra sangao, nos termos do art. 156, §7°, da Lei 14.133 de 2021.

SUBSEGAOI
SANGAO DE ADVERTENCIA

Art. 4° A sancao de adverténcia sera aplicada na hipétese de inexecugéo
parcial de obrigacao contratual principal ou acessoria de pequena relevancia, que
naojustifique a aplicagdo de san¢ao mais grave.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se pequena relevancia o
descumprimento de obrigagcbes ou deveres instrumentais ou formais que nao
impactem objetivamente na execugao do contrato, bem como ndo causem prejuizos
a Administragéo municipal.
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§ 2° A reincidéncia no descumprimento contratual, quanto ao mesmo
motivo que justificou a adverténcia, ensejara a aplicagdo de sangao mais grave,
dentre as previstas neste Decreto.

§ 3° Havendo aplicagao de trés adverténcias no mesmo contrato, mesmo que
por motivos diversos, as proximas adverténcias serdo substituidas pela aplicacdo de
sang¢ao mais grave.

SUBSEGAO II
SANGCAO DE MULTA

Art. 5° A sancao de multa terda natureza moratéria ou compensatoéria e
podera ser aplicada ao licitante ou contratado pelo cometimento de qualquer das
infragbes administrativas previstas neste Decreto.

Paragrafo unico. O edital ou o contrato poderdo prever os percentuais das
multas aplicaveis, observando sempre o limite minimo de 0,5% (cinco décimos por
cento) e maximo de 30% (trinta por cento) calculados sobre o valor do contrato.

Art. 6° A multa moratéria de que trata o art. 162 da Lei Federal n° 14.133, de
2021, sera de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso na entrega de material
ou execugao de servicos, recaindo o calculo sobre o valor do contrato ou do instrumento
equivalente, até o limite de 30% (trinta por cento).

Art. 7° A aplicacdo de multa moratéria ndo impedira que a administracao a
converta em compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a
aplicacdo cumulada de outras sangdes previstas neste decreto.

Art. 8° O edital e o contrato poderdo prever a aplicagdo de multa
compensatdria de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) e no maximo 30% (trinta
por cento) em razdo do cometimento das infragbes administrativas previstas no art. 2°
deste Decreto.

Art. 9° Podera ser aplicada multa compensatoria, estipulada segundo os
limites do art. 5°, paragrafo unico, ao licitante ou contratado que retardar o procedimento
de contratagéo, descumprir preceito normativo ou obriga¢des assumidas, tais como:

| — tumultuar a sessao publica da licitagao;

Il — propor recursos manifestamente protelatérios em sede de contratagao
direta ou de licitagao;

Il — deixar de providenciar o cadastramento da empresa vencedora da
licitagdo ou da contratagéo direta junto ao Sistema de Cadastro de Fornecedores dentro
do prazo concedido, salvo por motivo justificado e aceito pela administragao;

IV — deixar de cumprir as exigéncias de reserva de cargos previstas em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

V — deixar de cumprir 0 modelo de gestao do contrato;

VI — deixar de apresentar garantia ou complementar o valor da garantia
recolhida apds solicitagao do contratante;

VIl - ndo devolver os valores pagos indevidamente pelo contratante;
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VIII — ndo manter, durante a execugdo do contrato, todas as condicdes
exigidas para a habilitagdo, em caso de licitagdo, ou para a qualificagédo, em caso de
contratagao direta, ou, ainda, quaisquer outras obrigacdes;

IX — deixar de regularizar, no prazo definido pela administragcdo, os
documentos exigidos pela legislagéo para fins de liquidagcéo e pagamento da despesa;

X — manter funcionario sem qualificagdo para a execugao do objeto;

XI — utilizar as dependéncias do contratante para fins diversos do objeto do
contrato;

XIlI — deixar de substituir empregado cujo comportamento for incompativel
com o interesse publico, em especial quando solicitado pela administragao;

XIll — deixar de efetuar o pagamento de salarios, vale-transporte, vale-
refeicdo, seguros, encargos fiscais e sociais, bem como deixar de arcar com quaisquer
outras despesas relacionadas a execugao do contrato nas datas avengadas;

XIV - deixar de apresentar, quando solicitado, documentagdo fiscal,
trabalhista e previdenciaria regularizada;

XV — deixar de regularizar os documentos fiscais no prazo concedido na
hipétese de o licitante ou contratado enquadrar-se como Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte ou equiparados, nos termos da Lei Complementar Federal n® 123, de 14
de dezembro de 2006;

XVI — ndo manter atualizado e-mail para contato, sobretudo dos prepostos,
nem informar a gestao e a fiscalizagdo do contrato, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, a
alteracdo de enderegos, sobretudo quando este ato frustrar a regular notificagdo de
instauracao de processo sancionador;

XVII — subcontratar o objeto ou a execugéo de servicos em desacordo com 0s
limites previstos em edital ou contrato, ou de forma que impossibilite a prestagdo do
servigo ou fornecimento do objeto.

Art. 10. Podera ser aplicada multa compensatdria, segundo os limites do art.
5°, paragrafo Unico, sobre o valor da parcela inadimplida ao licitante ou contratado que
entregar o objeto contratual em desacordo com as especificagdes, condigbes e
qualidade contratadas ou com irregularidades ou defeitos ocultos que o tornem impréprio
para o fim a que se destina.

Paragrafo uUnico. a aplicagdo da penalidade prevista no caput deste artigo
ndo exime o licitante ou contratado de entregar objeto em conformidade.

Art. 11. As multas de mora e compensatdrias serao fixadas considerando as
atenuantes e agravantes presentes no caso concreto.

Art. 12. A multa moratdria prevista no art. 6° pode ser aplicada
cumulativamente com as multas compensatérias previstas nos arts. 8°, 9° e 10°.

Art. 13. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao
valor de pagamento eventualmente devido pela administragdo ao contratado, além da
perda desse valor, a diferenga poderd ser paga diretamente a administracao,
descontada da garantia prestada ou cobrada judicialmente.
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§ 1° A multa inadimplida podera, na forma do edital ou contrato, ser
descontada de pagamento eventualmente devido pela contratante decorrente de outros
contratos firmados com a administragao municipal.

§ 2° A aplicagdo das sangdes previstas no caput ndo exclui, em hipétese
alguma, a obrigagao de reparagao integral do dano causado a administragéo.

) SUBSEGAO Il
SANGAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

Art. 14. A sancao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao
responsavel pelas infragbes administrativas previstas no art. 2°, exceto a do inciso |,
sempre que nao se justificar a imposigao de penalidade mais grave.

§1° Séo hipdteses de aplicagdo da sancdo de impedimento de licitar e
contratar:

I- der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo municipal, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

II- der causa a inexecucéo total do contrato;

Ill- deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

IV- ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado e aceito pela Administragéo;

V- nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para
a contratagéo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VI- ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado.

§ 2° Considera-se também inexecucé&o total do contrato:
I- recusa injustificada de cumprimento integral da obrigacdo
contratualmente determinada;
II- recusa injustificada do adjudicatario em assinar ata de registro de pregos,
contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido em
edital.

§ 3° Considera-se inexecucdo parcial o descumprimento de parcela do
objeto.

§ & A sancéao prevista no caput deste artigo impedira o sancionado de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Municipio de
Arapoti, pelo prazo méximo de 3 (trés) anos.

SUBSEGAO IV
DECLARAGAO DE INIDONEIDADE

Art. 15. A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera
aplicada aquele que:

I- apresentar declaracdo ou documentacgdo falsa exigida para o certame
ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;
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IIl- fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao docontrato;

Ill- comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

IV- praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

V- praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°. 12.846, de 1° de agosto de
2013; e

VI- incorrer nas hipoteses previstas no artigo 14, deste Decreto, se a
gravidade da conduta e/ou dos prejuizos sofridos pela Administragdo municipal
justificarem penalidade mais séria do que o impedimento de licitar e contratar.

§ 1° A sancgéo prevista no caput terd prazo minimo de 3 (trés) anos e

maximo de 6 (seis) anos.

§ 2° A sancéo prevista no caput deste artigo, aplicada por qualquer ente da
Federacao, impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracéo
Publica direta e indireta do Municipio de Arapoti, enquanto perdurarem os efeitos da
sangao,respeitados os prazos minimo e maximo definidos no § 1°, desteartigo.

§ 3° No caso da pratica de atos lesivos previstos no art. 5° da Lei Federal
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a que se refere o inciso Xll do art. 3°, todas as
infragbes administrativas conexas serdo apuradas e julgadas conjuntamente.

A SECAO Il
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES E ATENUANTES

Art. 16. Sao circunstancias agravantes:
I- a pratica da infragcdo com violacdo de dever inerente a cargo, oficio ou
profissao;
ll- o conluio entre licitantes ou contratados para a pratica dainfragao;
Ill- a apresentacdo de documento falso no curso do processo
administrativo de apuracéao de responsabilidade;
IV- areincidéncia.

§ 1° Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infragao,
depois de condenado definitivamente por infragdo anterior no mesmo contrato.

§ 2° Nao prevalece a condenacao anterior, para fins de reincidéncia:

I- se entre a data da publicagdo da decisdo definitiva e a data do
cometimento da nova infragéo tiver decorrido prazo superior a 5 (cinco) anos;

II- se tiver ocorrido a reabilitagdo em relagao a infragédo anterior.

Art. 17. S0 circunstancias atenuantes:

[- a primariedade;

[l- a conduta do contratado para evitar ou minorar as consequéncias da
infragao antes do julgamento;

Ill- reparar o dano antes do julgamento;

IV- confessar a autoria da infragao.
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Paragrafo unico. Considera-se primario aquele que nao tenha sido
condenado definitivamente por infragdo administrativa prevista em lei.

~ SEGAOINV
DO COMPUTO DAS SANGOES

Art. 18. Se no curso do lapso temporal para as infragdes previstas nos incisos
Il ou IV do art. 4° sobrevir nova condenagdo, seu periodo sera somado ao
remanescente.

Paragrafo unico. Na soma, contam-se as condenagdes em dias, iniciando o
prazo a partir da primeira condenagao.

Art. 19. Sao independentes e operam efeitos independentes as infragbes
auténomas praticadas pelo sancionado quando licitante e quando contratado.

) SEGAOV
DA EXECUGAO DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 20. Decorrido o prazo recursal sem qualquer manifestagao do sancionado
ou verificada a coisa julgada administrativa, tera inicio a execugdo da sangao imposta e
dos registros.

Art. 21. A multa sera executada da seguinte forma:

| — descontada do valor de pagamento devido ao sancionado;

Il — descontada do valor da garantia prestada em dinheiro;

[l — descontada do valor da apdlice de seguro ou fianga;

IV — paga diretamente ao erario, em parcela Unica ou parceladamente,
conforme determinado pela Secretaria Municipal de Fazenda e pela legislagdo para os
débitos perante a Fazenda Publica.

Art. 22. Os drgaos e as entidades da administracao direta e indireta deverao,
no prazo maximo 15 (quinze) dias Uuteis, contados da data da aplicagdo da sangédo da
qual ndo caiba mais recurso, informar e manter atualizados os dados relativos as
sangdes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
instituidos no ambito do Poder Executivo federal e no Cadastro de Fornecedores do
Municipio, se houver.

CAPITULO Ill - DA INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SEGAO | - DA ABERTURA

Art. 23. O agente publico responsavel pelos procedimentos de licitagéo ou de
contratagdo, na fase anterior a assinatura do contrato, ou o gestor e/ou fiscal do
contrato, ou quem exerca essa funcdo na fase contratual, quando verificar conduta
irregular atribuida a licitante ou contratada, devera registrar a ocorréncia em relatério e
comunicar o fato a autoridade competente para apuragao e aplicagdo da penalidade.
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Paragrafo unico. A Administragdo municipal tem o dever de instaurar
processo administrativo para apurar a responsabilidade das licitantes e contratadas,
em virtude de inexecugéo contratual, salvo se comprovado que o descumprimento
decorreu de culpa da prépria Administragdo, caso fortuito, forgca maior ou fato
imputavel exclusivamente a terceiros.

Art. 24. A solicitagdo de instauragdo do processo administrativo para
apuracgao da irregularidade devera conter:

| — a identificagdo do licitante ou contratado;

I — o breve relato da conduta irregular e as clausulas editalicias ou
contratuais descumpridas;

[l — os motivos que justificam a incidéncia de penalidade administrativa;

IV — os documentos que provem o relato da conduta irregular, quando houver;

V — 0 numero do edital, do processo e do instrumento juridico do contrato ou
ata de registro de pregos, termo aditivo e nota de empenho que foram descumpridos.

Art. 25. O Secretario da pasta a que o contrato estiver vinculado poder3,
antes de decidir pela instauragdo do processo administrativo sancionador, solicitar os
esclarecimentos e documentos que julgar necessarios para respaldar sua decisao.

Paragrafo unico. A decisdo de ndo instauragdo de processo
administrativo sancionador devera expor os motivos pelos quais se entende que as
ocorréncias relatadas nao constituem infracao atribuivel ao licitante ou contratado,
nos termos do art. 19, paragrafo Unico deste Decreto.

SECAO I
DA COMISSAO PROCESSANTE

Art. 26. Instaurado o processo, a autoridade competente nomeara
Comissao Processante, a quem incumbe a apuracdo dos fatos, apreciacdo da
defesa e elaboracao de Relatério Final conclusivo.

§ 1° A Comissao sera composta por no minimo trés servidores dos quadros
efetivos da administragdo municipal e que possuam, preferencialmente, no minimo trés
anos de tempo de servigo na administragéo publica municipal.

§ 2° Os membros da comissao serdo designados por meio de portaria emitida
pelo dirigente maximo do 6rgao, que indicara o presidente.

§ 3° Sao impedidos de participar da Comissao:

| — servidores que, nos cinco anos anteriores a instauragdo da comissao,
tenham mantido relagéo juridica com licitantes ou contratados envolvidos;

Il - servidores que tenham sido fiscais ou gestores do contrato ao qual estiver
relacionada a conduta a ser apurada;

Art. 27. A Comissao Processante deve:

| — impulsionar o processo

Il — avaliar fatos e circunstancias conhecidos;

[Il — intimar e/ou notificar o licitante ou o contratado;
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IV — indeferir, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas;

V - solicitar diligéncias adicionais ou praticar outros atos necessarios a
instrugao processual;

VI — elaborar relatdrio final conclusivo sobre a apuragao.

Art. 28. A Comissao Processante notificara o licitante ou contratado para,
no prazo de 15 (quinze) dias uteis contado da data de intimacéo, apresentar defesa
escrita.

Paragrafo unico. A notificagdo contera, no minimo:

| — a identificagdo do licitante ou contratado, ou os elementos pelos quais
se possa identifica-los;

Il — a indicagdo de dados referentes ao edital ou contrato, em tese,
descumprido;

[l — a descrigdo sucinta dos atos praticados e clausulas contratuais ou
legais descumpridas, as sangdes cabiveis e os percentuais de multa que poderdo
ser aplicados;

IV — a penalidade, em tese, aplicavel;

V - 0 prazo para a apresentacao da defesa escrita;

VI — a possibilidade de pedido de vistas dos autos;

VIl - a indicagdo do local e do horario de funcionamento em que a defesa
devera ser protocolizada, caso ela ocorra de forma fisica;

VIIl - o enderego eletrdnico para envio da defesa, caso ela ocorra de forma
digital;

IX — a informagdo de que o processo continuara independentemente da
apresentagao de defesa.

Art. 29. A notificagdo sera feita, preferencialmente, por meio eletronico, no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da decisdo que determinar a instauragao do
processo.

§ 1° O notificado devera confirmar, em até 2 (dois) dias Uteis, o recebimento
da notificagao.

§ 2° Nao confirmado o recebimento da notificacdo feita por e-mail, esta
ocorrera pelo correio, através de correspondéncia com aviso de recebimento (AR), ou
por publicagdo no Diario Oficial do Municipio, nesta ordem, sendo entdo presumido o
conhecimento de seu inteiro teor pelo notificado.

§ 3° Quando a notificacdo se der por publicagdo no Diario Oficial do
Municipio, o prazo para defesa tera inicio no dia Util seguinte a veiculagao da publicagao.

§ 4° No caso de notificagao pelo correio, sera valida a entrega do documento
no endereco informado na proposta, no contrato ou no instrumento equivalente.

§ 5° Na fase de licitagdo, a notificacao sera enviada pelo sistema utilizado, se

licitacdo eletrénica, ou por e-mail ao credenciado ou representante da licitante, se
licitagdo presencial.
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§ 6° Na fase contratual, a notificagdo sera enviada para o enderego de
correio eletrdnico informado na proposta, no contrato ou no instrumento equivalente.

CAPITULO IV - DA INSTRUGAO DO PROCESSO
SECAO | - DAS PROVAS

Art. 30. O licitante ou contratado pode empregar todos os meios
expressamente autorizados ou ndo vedados por lei para provar suas alegagdes e que
possam influir na convicgao da autoridade competente para decidir.

Paragrafo Unico. Serdo indeferidas as diligéncias inuteis ou meramente
protelatérias.

Art. 31. A Comissdo Processante e a autoridade competente apreciardo a
prova constante dos autos, independentemente de quem a tiver promovido.

Art. 32. Salvo disposicdo em sentido contrario, sera admitida a prova
testemunhal.

§ 1° Nao sera admitida prova testemunhal sobre fatos ja provados ou que s6
possam ser provados por documento ou exame pericial, nem para enaltecimento da
conduta do processado, quer durante o contrato descumprido ou em outros contratos.

§ 2° Para apresentagdo da prova testemunhal, deverd ser indicado pelo
notificado o fato que pretende comprovar com cada testemunha, no momento de seu
arrolamento.

§ 3° Para a prova de cada fato, poderdo ser arroladas, no maximo, duas
testemunhas.

Art. 33. Sera admitido o compartiihamento de informagbes e provas
produzidas em outros processos administrativos ou judiciais, caso em que, apos a
juntada aos autos, sera aberta vista ao notificado, ou ao fiscal ou gestor do contrato,
para manifestagéo, pelo prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, contados de sua intimagao.

§ 1° As informagdes e provas compartilhadas nao se restringem a processos
em que figurem partes idénticas, devendo a autoridade competente atribuir a prova o
valor que considerar adequado, garantido o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° O pedido para compartilhamento de informagdes e provas produzidas em
outro processo podera ser feito a autoridade competente pelo fiscal ou gestor do
contrato, pelo notificado, pela Comissao Processante ou por qualquer interessado.

§ 3° Cabe a autoridade competente para aplicar as sang¢des deferir ou ndo o
pedido e dar o devido encaminhamento junto ao juizo competente ou a autoridade
administrativa de outro 6rgéo, entidade, Poder ou ente federativo.

Art. 34. A Comissao Processante ou a autoridade competente para aplicar as
sangdes previstas neste decreto pode determinar, de oficio, a produgao de provas ou a
juntada delas ao processo.
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§ 1° Havendo requerimento justificado de produgdo de provas, a Comissao
Processante podera designar dia, hora e local para sua produgéo, quando for o caso, em
secao a ser realizada em no minimo de 5 (cinco) e no maximo 15 (quinze) dias Uteis.

§ 2° A Comissao Processante, mediante decisdo fundamentada, indeferira
as provas ilicitas, impertinentes, inlteis, desnecessarias, protelatérias ou
intempestivas.

SEGAO Il - DA DEFESA

Art. 35. O licitante ou contratado podera apresentar defesa escrita, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, cujo termo inicial sera:

| — o primeiro dia util apds a confirmagao do recebimento da notificagédo por e-
mail;

Il — o primeiro dia util apds a juntada ao processo do Aviso de Recebimento
da correspondéncia em que a notificagdo foi enviada;

lll — o primeiro dia util apds o fim do prazo indicado no § 3° do art. 29 deste
Decreto, quando a notificagao for publicada no Diario Oficial do Municipio.

§ 1° Incumbe a notificada alegar na defesa escrita, sob pena de precluséo:

| — inexisténcia ou nulidade da notificagao;

Il — incompeténcia da autoridade sancionadora;

lll — existéncia de processo administrativo, em andamento ou j& encerrado,
com os mesmos fundamentos juridicos e faticos;

IV — deciséo judicial que de qualquer forma obste o regular andamento do
processo administrativo;

V — decadéncia ou prescri¢ao;

VI — impedimento ou suspeigdo de membro da Comissao Processante;

VIl — as provas que pretende produzir e os fatos que pretende comprovar;

VIIl - todas as questdes e fatos de mérito.

§ 2° O licitante ou contratado deve apresentar, junto a defesa, todas as
provas aptas a comprovar suas alegacgdes.

§ 3° Nao se admitira a juntada de documento posteriormente a
apresentagao da defesa, exceto quando se tratar de documento novo.

§ 4° Nao se consideram equivalentes 0s processos em curso ou encerrados
referentes a fato diverso, ainda que se trate de sangdo da mesma natureza da ja
aplicada.

Art. 36. Terminada a produgao de provas, a Comissao Processante intimara o

licitante ou contratado para, querendo, apresentar alegacgdes finais em 15 (quinze)
dias uteis, contados de sua intimacao.
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SEGAO Ill - DO RELATORIO FINAL

Art. 37. Ap6s a apresentacdo das alegagdes finais ou do término do prazo
para sua apresentagdo, a Comisséo Processante elaborara relatério final, mencionando
os fatos imputados, os dispositivos legais e regulamentares infringidos, as penas
aplicaveis e as pegas principais dos autos, bem como analisara as manifestagdes da
defesa e indicara as provas que embasaram a conclusao, fazendo referéncia as folhas
do processo onde se encontram.

§ 1° O relatdrio devera ser conclusivo quanto a responsabilidade ou ndo do
licitante ou contratado e informara, quando for o caso, se houve falta capitulada como
crime ou dano aos cofres publicos, sugerindo a autoridade julgadora a remessa de copia
do processo ao setor competente para as providéncias cabiveis.

§ 2° O relatorio podera propor a absolvigao por insuficiéncia de provas quanto
a autoria e/ou materialidade.

§ 3° O relatdrio podera conter sugestdes sobre medidas que podem ser
adotadas pelo contratante, objetivando evitar a repeticao de fatos ou irregularidades
semelhantes aos apuradosno processo.

§ 4° O processo administrativo, com o relatério da comissdo, sera
remetido para deliberagdo do Secretario da pasta a que o contrato se vincula, apés
a manifestacéo juridica da Procuradoria do Municipio.

§ 5° Apresentado o relatorio, a Comissdo ficara a disposicdo da
autoridade responsavel pela instauragcdo do processo para prestar qualquer
esclarecimento necessario.

§ 6° Proferido o julgamento, encerram-se as atividades da comissao
processante.

CAPITULO V - DA SOLUGAO DO PROCESSO

Art. 38. O processo sera solucionado por decisdo da autoridade competente
no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis apds recebido o relatdrio final da Comissao
Processante.

§ 1° O ato decisério contera relatério com os nomes das partes, a
identificagdo do caso, referéncias ao pedido de instauragdo do processo, aos fatos e
direitos alegados pelo processado e o registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo, bem como seus fundamentos de fato e de direito.

§ 2° A motivagao:

| — expora os fundamentos e apresentara a congruéncia entre as normas e 0s
fatos que a embasaram;

Il — indicara as normas, a interpretagao juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina
que a embasaram;
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Ill — podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o conteudo
de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a
decisdo, caso em que estas serdo parte integrante do ato praticado;

IV — demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequacao,
proporcionalidade e de razoabilidade.

§ 3° A decisdo que utilizar de valores juridicos abstratos, caracterizados pelo
alto grau de indeterminagdo, devera explicar 0 motivo concreto de sua incidéncia no
caso.

§ 4° O extrato das decisdes condenatdrias sera publicado no Diario Oficial do
Municipio, sendo o inteiro teor das decisées encaminhado para o e-mail do licitante ou
contratado.

§ 5° As decisdes absolutérias e arquivamentos serdo informadas ao
licitante ou contratado via e-mail.

Art. 39. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:
[- anatureza e a gravidade da infragdo cometida;
Il- as peculiaridades do caso concreto;
Ill- as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV- os danos que dela provierem para a Administragao municipal;
V- aimplantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orienta¢des dos 6rgaos decontrole.

CAPITULO VI - DOS RECURSOS

Art. 40. Proferida a decisdo e aplicada penalidade, o interessado sera
notificado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, apresentar recurso.

§ 1° O recurso sera interposto por peti¢ao e contera:

| — os nomes e a qualificagao das partes;

Il — a exposi¢ao do fato e do direito;

[l — as razdes do pedido de reforma ou de decretagéo de nulidade;
IV — o pedido de nova deciséo.

§ 2° O recurso tera efeito devolutivo e suspensivo do ato ou da deciséo
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Art. 41. O recurso serd encaminhado para julgamento do Chefe do Poder
Executivo ou por autoridade que dele receba delegacéo de atribuigdo.

Art. 42. O prazo para julgamento do recurso € de até 20 (vinte) dias Uteis,
contados do recebimento dos autos pela autoridade competente.

Paragrafo tnico. A decisdo que julgar o recurso tera seu extrato publicado
no Diario Oficial do Municipio.
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Art. 43. Nao é cabivel recurso da decisao que aplicar a sangao de declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Da aplicagédo de sancao de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar cabera pedido de reconsideracao, que devera ser apresentado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contados da data da publicagdo da decisdo no Diario Oficial do
Municipio.

§ 2° O pedido de reconsideragéo sera decidido no prazo maximo de 20 (vinte)
dias uteis, contados da data de seu recebimento.

§ 3° O pedido de reconsideracao tera efeito suspensivo do ato ou da deciséo
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

CAPITULO XIV ,
DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 44. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos neste decreto e na Lei Federal n® 14.133, de 2021, ou para provocar
confusao patrimonial.

§ 1° Decidindo-se pela desconsideracdo da personalidade juridica, todos os
efeitos das sancgdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagédo ou controle,
de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, O
contraditério, a ampla defesa.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagédo de fato
entre os patrimdnios, caracterizada por:

| — cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do s6cio ou do
administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes;

[l - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° A competéncia para decidir sobre a desconsideragado da personalidade
juridica € da mesma autoridade competente para decidir sobre a sangao de inidoneidade
para licitar ou contratar.

§ 4° No caso da pratica dos atos lesivos, a que se refere o inciso Xl do art. 2°,
a desconsideragdo da personalidade juridica, bem como todas as infragdes
administrativas conexas serdo apuradas e julgadas conjuntamente, nos termos da Lei
Federal n® 12.846, de 2013.
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§ 5° Para aplicagdo da desconsideracdo da personalidade juridica, serao
observados o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica
prévia.

Art. 45. A desconsideragédo da personalidade juridica, para os fins deste
Decreto, podera ser direta ou indireta.

§ 1° A desconsideracgéo direta da personalidade juridica implicara aplicagao
de sancdo diretamente em relagdo aos socios ou administradores de pessoas
juridicas licitantes ou contratadas.

§ 2° A desconsideracédo indireta da personalidade juridica se dara no
processo da licitacdo ou de contratagdo direta no caso de verificagdo de ocorréncia
impeditiva indireta.

§ 3° Considera-se ocorréncia impeditiva indireta a tentativa de burlar
efeitos de penalidade de inidoneidade, impedimento ou suspensédo de licitar ou
contratar com a Administragdo Publica por meio da criagdo de pessoa juridica
pertencente aos mesmos sdcios ou conjuges de socios de pessoa juridica que tenha
sido punida.

Art. 46. Havendo ocorréncia impeditiva indireta, os efeitos da sangéo que
impega de licitar e contratar com a Administragdo Publica se estendem para:

I- as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais
permanecem impedidas de licitar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem as
causas da penalidade, independentemente de nova pessoa juridica que vierem a
constituir ou de outra em que figurarem como sécios;

Il- as pessoas juridicas que tenham sécios comuns com as pessoas fisicas
referidas no inciso anterior.

Art. 47. A competéncia para decidir sobre a desconsideragao indireta da
personalidade juridica sera do Chefe do Poder Executivo municipal.

§ 1° Diante de suspeita de ocorréncia impeditiva indireta, sera suspenso o
processo licitatdrio, para investigar se a participagao da pessoa juridica no processo
da contratagédo teve como objetivo burlar os efeitos da sancao aplicada a outra
empresacom quadro societario comum.

§ 2° O interessado sera notificado para que apresente manifestagéo, no
exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 3 (irés) dias uteis.

§ 3° Os agentes publicos responsaveis pela condugéo da licitagdo ou
processo de contratagdo direta avaliardo os argumentos de defesa e realizarao as
diligéncias necessarias para apurar os fatos, verificando, dentre outras, as seguintes
circunstancias:

| — as condigbes de constituigdo da pessoa juridica ou do inicio da sua
relacdo com os socios da empresa sancionada;

Il — a atividade econdmica desenvolvida pelas empresas;
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lll —a composicdo do quadro societario e identidade dos dirigentes e/ou
administradores;
IV — o compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoal.

§ 4° Formado o convencimento acerca da existéncia de ocorréncia
impeditiva indireta, o licitante sera inabilitado.

§ 5° Desta decisdo cabe recurso, no prazo e procedimento previsto no art.
165, |, da Lein°. 14.133, de 2021.

CAPITULO VIil - DA PRESCRIGCAO

Art. 48. A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da
infragdo pela Administragéo, e sera:
I- interrompida pela instauragao do processo de responsabilizagéo;
Il- suspensa pela celebragéo de acordo de leniéncia previsto na Lei n°.
12.846, de 2013;
Ill- suspensa por decisao judicial ou arbitral, ou qualquer outra, que inviabilize
a conclusao da apuragao administrativa.

CAPITULO IX - DA REABILITAGAO

Art. 49. E admitida a reabilitagdo do sancionado perante a propria
autoridadeque aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

I- reparagao integral do dano causado a Administragdo municipal,

Il- pagamento da multa;

Ill- transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagéo da penalidade,
no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (irés) anos da aplicagédo da
penalidade, no caso de declaragcaode inidoneidade;

IV- cumprimento das condi¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo,
dentre elas que o reabilitando:

a) ndo esteja cumprido pena por outra condenacgao;

b) ndo tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo previsto no
inciso Il desse artigo, a quaisquer das penas previstas no art. 156, da Lei
Federal n°. 14.133, de 2021, imposta pelaAdministracdo municipal;

¢) ndo tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo previsto no
inciso Il desse artigo, por ato praticado apds a sang¢do da qual busca
reabilitagdo, a pena prevista no inciso IV do art. 156, da Lei n°. 14.133, de
2021, imposta pela Administragéo Publica.

I- andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

§ 1° A sancéo pelas infragdes previstas nos incisos VIl e Xl do art.155,
da Lei n° 14.133, de 2021, exigird, como condi¢io de reabilitagdo do licitante ou
contratado, a implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.
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§ 2° Reabilitado o licitante, a Administragdo solicitara sua exclusdo do
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e do Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no dmbito do Poder Executivo federal e no
cadastro de fornecedoresdo Municipio.

CAPITULO X - DOS EFEITOS DA EXTINGAO DO CONTRATO

Art. 50. O ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias
ou de clausulas contratuais, de especificagbes, de projetos ou de prazos, além da
aplicagéo das sangOes previstas neste decreto, podera gerar a extingdo unilateral do
contrato e os seguintes efeitos:

| — assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da administragao;

Il - ocupagéo e utilizagado do local, das instalagdes, dos equipamentos, do
material e do pessoal empregados na execugdo do contrato e necessarios a sua
continuidade;

lll — execugdo da garantia contratual, além do pagamento das multas,
também para:

a) ressarcimento da administragdo publica por prejuizos decorrentes da nao
€Xecugao;

b) pagamento de verbas trabalhistas e previdenciarias, quando cabivel;

C) exigéncia da assungao da execugao e da conclusao do objeto do contrato
pela seguradora, quando cabivel;

IV — retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a administracdo publica municipal e das multas aplicadas.

§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il do caput ficara a
critério da administragdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por
execucao direta ou indireta.

§ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput, o ato devera ser precedido de
autorizagéo expressa da autoridade maxima do érgao ou ocupante de cargo equivalente
nos demais 6rgaos e entidades da administragéo direta ou indireta, ou por autoridade
que deles recebam delegagao de atribuigéo.

§ 3° A retengdo de créditos de que trata o inciso IV do caput podera ser
estendida a outros contratos celebrados entre a administracdo direta ou indireta e o
contratante, quando os valores retidos no contrato cuja apuracao estiver sendo efetuada
nado forem suficientes para cobrir a estimativa dos prejuizos causados a administracédo e
das multas aplicadas, até esse limite.

§ 4° Na hipotese prevista no § 3°, cabe a autoridade maxima do 6rgdo ou
entidade informar aos demais 6rgdos ou entidades contratantes os valores e os dados
necessarios para constar dos documentos de processamento da despesa, evidenciando
0 processo sancionatorio a que se refere a retengao.
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CAPITULO XI - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 51. Serdo aceitos documentos assinados digitalmente, desde que
atendidas as exigéncias minimas para utilizacdo de assinaturas eletrénicas nos
documentos e nas interagdes com o Poder Executivo, nos termos da Lei Federal n°
14.063, de 23 de setembro de 2020.

Art. 52. Os atos poderao ser praticados por meio de correio eletronico, salvo
quando este decreto prescrever forma diversa.

Art. 53. Os atos e os termos processuais independem de forma determinada,
salvo quando a legislagdo expressamente o exigir.

Paragrafo tnico. S&o validos os atos que, embora realizados de outro modo,
preencham a sua finalidade essencial.

Art. 54. Os prazos processuais serdo contados em dias Uteis, salvo
disposicao expressa em sentido contrario.

§ 1° Considera-se dia util o dia em que houver expediente, ainda que na
modalidade teletrabalho, no 6rgao onde tramitar o processo de penalidade.

§ 2° Os prazos serao contados com exclusdo do dia do comego e inclusdo do
dia do vencimento e observaréo as seguintes disposicoes:

| — os prazos expressos em dias serdo computados de modo continuo;

Il — os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a
data.

§ 3° Salvo disposi¢ao em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

| — o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informagédo na
internet;

I - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a
notificagéo for pelos correios.

§ 4° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o
vencimento cair em dia em que nao houver expediente, se o expediente for encerrado
antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicacao eletronica.

Art. 55. Sera considerado tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do
prazo.

Art. 56. Os contratos celebrados sobre a égide da Lei n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, serdo por elas regidos
durantetoda sua vigéncia, ndo sendo aplicavel o disposto neste Decreto.

Art. 57. Aplicam-se subsidiariamente a este decreto, no que couber e na
auséncia de disposicOes expressas em contrario:
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| — o Decreto-Lei Federal n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro;

Il — a Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da administragao publica federal;

[ll — a Lei Federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cédigo de Processo
Civil;

IV — o Decreto Federal n° 9.830, de 10 de junho de 2019.

Art. 58. Aplicam-se as disposicdes deste decreto, e, no que couber e na
auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da administragdo municipal para os
quais ndo haja regramento especifico.

Art. 59. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.

Paco Municipal Vereador Claudir Dias Novochadlo.
Gabinete do Prefeito, 15 de abril de 2024.

-IRANI JOSE BAROS-
Prefeito Municipal
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